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lingkungan  kota.  Sirkulasi  dapat membentuk, 
mengarahkan  dan  mengontrol  pola  aktivitas 
dan  perkembangan  kota,  ketika  sistem 
transportasi jalan umum, pedestrian ways dan 
sistem  transit  dapat  menghubungkan  dan 
memusatkan pergerakan. 

Kota  Semarang  merupakan  salah  satu 
kota  metropolitan  dan  merupakan  Ibukota 
Provinsi Jawa Tengah dengan berbagai potensi 
yang  ada  di  dalamnya.  Pertumbuhan  dan 
perkembangan  Kota  Semarang  terus  terjadi 
dan  jelas  terlihat  pada  pusat  aktivitasnya 
seperti  pada  kawasan  segitiga  emas  Jalan 
Pemuda  ‐  Jalan  Pandanaran  ‐  Jalan  Gajah 
Mada  yang  tumbuh  menjadi  pusat  bisnis, 
perkantoran,  dan  pemerintahan.  Kawasan  ini 
memiliki  lokasi  yang  strategis  dan  saling 
terhubung  sehingga  mudah  berkembang 
terutama pada kegiatan perekonomiannya. 

Koridor  Jalan  Pandanaran  merupakan 
salah  satu  bagian  dari  segitiga  emas  Kota 
Semarang  yang  menghubungkan  2  pusat 
aktivitas  di  Jalan  Pemuda  dan  Kawasan 
Simpang  lima. Karenanya, koridor  ini memiliki 
aktivitas lalu lintas yang cukup tinggi dan letak 
yang strategis inilah sebagai pemicu timbulnya 
kegiatan  perdagangan  produk  oleh‐oleh  khas 
Kota  Semarang.  Disamping  itu,  penggunaan 
lahan  di  koridor  Jalan  Pandanaran  sebagai 
kawasan  perdagangan  dan  jasa  serta 
perkantoran  yang menjadi  tarikan  perjalanan 
bagi  masyarakat  dan  memunculkan  aktivitas 
pendukung  kawasan.  Tingginya  penggunaan 
kendaraan  pribadi  terutama  di  kawasan 

perkotaan memicu tingginya kebutuhan ruang 
parkir. 

Banyaknya  kendaraan  yang  parkir  di 
tepi  jalan utamanya pada  saat  jam puncak di 
kawasan  oleh‐oleh  Jalan  Pandanaran 
berdampak  pada  penyempitan  ruas  jalan 
untuk  melakukan  pergerakan.  Kondisi  ini 
memunculkan permasalahan yaitu terjadinnya 
perlambatan  pergerakan  kendaraan  saat 
memasuki  kawasan  pertokoan  oleh‐oleh  di 
Jalan Pandanaran. Kondisi tersebut diperparah 
tingginya hambatan samping berupa kegiatan 
PKL dan penunjangnya yang berada di trotoar 
serta  adanya  onstreet  parking.  Perlambatan 
pergerakan  tersebut  sangat  mempengaruhi 
sirkulasi kawasan sekitarnya. 

Berdasarkan  kondisi  tersebut  maka 
pertanyaan  penelitian  dalam  studi  ini  adalah 
sejauhmana  pengaruh  aktivitas  kawasan 
berupa  kawasan  oleh‐oleh  khas  Kota 
Semarang  terhadap  kelancaran  sirkulasi  lalu 
lintas di kawasan Jalan Pandanaran Semarang. 
Hal  ini  dikarenakan  pemanfaatan  sebagai 
kawasan komersial berdampak pada tingginya 
arus  lalu  lintas  dan  tarikan  perjalanan  pada 
kawasan tersebut. 

Lokasi  dilakukannya  penelitian  adalah 
pada  kawasan  Jalan  Pandanaran  yaitu  pada 
koridor Jalan Pandanaran penggal Tugu Muda 
hingga  Jalan  Mugasari  yang  mana  terdapat 
pertokoan  oleh‐oleh  untuk  kemudian  dibagi 
menjadi segmen barat dan  timur serta zonasi 
berdasarkan  aktivitas  utamanya.  Untuk  lebih 
jelasnya dapat dilihat pembagian wilayah studi 
pada Gambar 1 di bawah ini. 

 
Sumber: RTRW Kota Semarang tahun 2011 

GAMBAR 1  
DELINIASI WILAYAH STUDI 

INSET 
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Salah  satu  permasalahan  yang muncul 
pada  kawasan  perkotaan  adalah  penundaan 
(delay).  Penundaan  yang  terjadi  akibat 
berhenti adalah sederhana untuk didefinisikan 
dan  diukur,  sebaliknya  penundaan  karena 
padatnya  lalu  lintas sulit diukur dengan  tepat 
(Hobbs,  1995).  Penundaaan  ini  ditimbulkan 
oleh  kelambatan  atau  macetnya  kendaraan 
pada simpang jalan yang terlalu ramai dengan 
kendaraan,  lebar  jalan  yang  kurang,  parkir‐
parkir mobil di  jalan  sempit, dan  sebagainya. 
Akibatnya  adalah  pengurangan  kecepatan 
kendaraan bergerak di bawah kecepatan yang 
dianggap  dapat  diterima,  dan  karena  tidak 
adanya definisi yang universal tentang ukuran 
kecepatan bergerak yang tepat untuk berbagai 
jenis jalan, maka masalah ini sulit diukur. 

Penundaan  karena  kendaraan  berhenti 
menimbulkan  selisih waktu  antara  kecepatan 
perjalanan  (journey  speed)  dan  kecepatan 
bergerak  (running  speed).  Penundaan  karena 
keramaian  (kepadatan)  lalu  lintas  dapat 
mengurangi  kecepatan  bergerak  sampai  di 
bawah kecepatan yang dapat diterima. Kedua 
jenis  penundaan  mencerminkan  waktu  yang 
tidak  produktif  dan  bila  dinilai  dengan  uang 
makan hal ini menunjukkan jumlah biaya yang 
harus  dibayar  masyarakat  karena  memiliki 
jalan yang tidak memadai. 
 
METODE PENELITIAN 

Penelitian  ini ditekankan pada  aktivitas 
pergerakan  kendaraan  dan  manusia  akibat 

dari  adanya  aktivitas  kawasan  di  kawasan 
oleh‐oleh  Jalan  Pandanaran.  Analisa  yang 
dilakukaan  adalah  analisa  deskriptif  dengan 
penekanan  pada  survey  primer.  Menurut 
Sugiyono  (2008),  data  yang  diperoleh  dari 
penelitian dapat digunakan untuk memahami, 
memecahkan,  dan  mengantisipasi  masalah. 
Memahami  berarti  memperjelas  suatu 
masalah  atau  informasi  yang  tidak  diketahui 
dan  selanjutnya  menjadi  tahu,  memecahkan 
berarti  meminimalkan  atau  menghilangkan 
masalah,  dan  mengantisipasi  berarti 
mengupayakan  agar  masalah  tidak  terjadi. 
Pendekatan  ini  digunakan  untuk  menjawab 
research  question  dan  sasaran  analisis  yang 
telah ditetapkan. 

Pengumpulan  data  dilakukan  dengan 
pengumpulan  data  primer  dan  sekunder. 
Pengumpulan  data  primer  dilakukan  dengan 
observasi  pada  objek  penelitian  pada  hari 
kerja  (weekdays)  dan  hari  libur  (weekend) 
sedangkan  pada  waktu  liburan  panjang 
(vacation)  tidak  dilakukan  karena  waktunya 
yang  insidentil  dan  tidak  terjadi  sewaktu‐
waktu sehingga sulit dilakukan penelitian. 

Observasi  dilakukan  pada  hari  kamis 
dan  jumat  yang  mewakili  hari  kerja, 
sedangkan pada hari  libur diwakili hari  sabtu 
dan  minggu.  Observasi  tersebut  dilakukan 
pada  pagi  (06.30‐07.30),  siang  (13.00‐14.00), 
sore  (17.00‐18.00), dan malam  (19.00‐20.00). 
Pengumpulan  data  sekunder  dilakukan 
dengan telaah dokumen instansi dan artikel. 

 
Sumber: Hasil Observasi, 2013 

GAMBAR 3 
WAKTU PELAKSANAAN PENELITIAN 

 Volume lalu lintas: Kamis (18/04/2013) 
Sabtu (20/04/2013) 

 Parkir  :  Jumat (19/04/2013) 
Minggu (21/04/2013)

 Volume lalu lintas: Kamis (14/03/2013) 
Sabtu (16/03/2013) 

 Parkir  :  Jumat (15/03/2013) 
Minggu (17/03/2013)

INSET 
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HASIL PEMBAHASAN 
Aktivitas  utama  kawasan  sebagai  tarikan 

perjalanan  memiliki  perbedaan  karakteristik 
pada masing‐masing aktivitas utama kawasan. 
Aktivitas  perdagangan  memiliki  tarikan 
perjalanan  yang  berbeda  jika  dibandingkan 
dengan  aktivitas  perkantoran.  Aktivitas 
penjualan produk oleh‐oleh dan non oleh‐oleh 
di  koridor  Jalan  Pandanaran memiliki  tarikan 
perjalanan  dari  pagi  hingga  malam  hari 
didominasi  oleh  kendaraan  pribadi.  Puncak 
tarikan  perjalanan  terjadi  pada  siang  hingga 
sore  hari  baik  hari  kerja  maupun  hari  libur. 
Pada  toko  penjual  oleh‐oleh  jumlah  tarikan 
perjalanan meningkat pada hari libur. 

Pertokoan oleh‐oleh yang berada pada sisi 
selatan  koridor  Jalan  Pandanaran  segmen 
barat  memunculkan  PKL  sebagai  aktivitas 
pendukung  kawasan.  PKL  tersebut  menetap 
berjualan di trotoat koridor Jalan Pandanaran. 

Pada  pertokoan  oleh‐oleh  dan  non  oleh‐oleh 
skala  kecil  tidak  tersedianya  fasilitas  parkir 
menyebabkan  pengunjung  memarkirkan 
kendaraan  di  badan  jalan  sedangkan  pada 
kawasan oleh‐oleh skala besar hanya sebagian 
kecil  kendaraan  yang  dapat  ditampung  di 
pelataran  parkir  dan  sisanya  diparkir  pada 
badan jalan. 

Aktivitas perkantoran dan bank serta fungsi 
lain seperti pelayanan kesehatan dimulai pagi 
hingga sore hari pada hari kerja saja. Pada hari 
libur  tidak  terdapat aktivitas perkantoran dan 
pelayan  kesehatan.  Kawasan  perkantoran 
menyediakan  fasilitas  parkir  bagi  karyawan 
dan  pengunjungnya  pada  pelataran  parkir 
yang cukup memadai sehingga aktivitas parkir 
karyawan  dan  pengunjung  kawasan 
perkantoran tidak mempersempit ruang gerak 
kendaraan. 

 
Sumber: Hasil Observasi, 2013 

 GAMBAR 4 
AKTIVITAS KAWASAN 

 
Aktivitas  pendukung  kawasan  komersial 

Jalan  Pandanaran  berupa  aktivitas  manusia 
dan kendaraan yang muncul untuk melengkapi 
dan menunjang aktivitas utama yang terdapat  
di  koridor  Jalan  Pandanaran  Semarang. 
Aktivitas  manusia  yang  muncul  di  kawasan 
tersebut  berupa  aktivitas  PKL  dan 
penunjangnya  yang banyak berjualan dengan 
memenuhi  trotoar  jalan.  Aktivitas  PKL 
tersebut  dapat  mengganggu  pergerakan 
pejalan  kaki  utamanya  para  pengunjung 
pertokoan  oleh‐oleh  dikarenakan  sebagian 
trotoar  jalan  digunakan  untuk  aktivitas  PKL.. 

Aktivitas  PKL  di  kawasan  ini  dapat  dibagi 
menjadi  dua  berdasarkan  lama menetapnya, 
yaitu  PKL  penjual  produk  oleh‐oleh  yang 
berjualan  menetap  di  sekitar  kawasan 
pertokoan  oleh‐oleh  serta  PKL  produk  non 
oleh‐oleh  yang  berjualan  tidak menetap  dan 
tidak  tentu  dengan  tujuan  untuk  mencari 
pelanggan.  Aktivitas  PKL  di  kawasan  ini  baik 
yang  menetap  ataupun  yang  berpindah  ini 
selain  mengganggu  pergerakan  pejalan  kaki 
juga  menjadi  hambatan  samping  bagi 
pergerakan  kendaraan  di  koridor  Jalan 
Pandanaran. 
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sering terhenti akibat antrian kendaraan yang 
panjang dan bergerak lambat. 

 
Sumber: Hasil Analisis, 2013 

GAMBAR 9 
HUBUNGAN ARUS DAN KECEPATAN JALAN 

PANDANARAN 
 
Sirkulasi  Lalu  Lintas  Jalan  Pandanaran 

dibagi menjadi  2  yaitu  sirkulasi  kawasan  dan 
luar  kawasan.  Pada  sirkulasi  kawasan  dapat 
diketahui bahwa terjadi gangguan sirkulasi lalu 
lintas  pada  kawasan  pertokoan  oleh‐oleh 

hingga  segmen  timur  koridor  Jalan 
Pandanaran. Gangguan sirkulasi  tersebut  juga 
melewati  sirkulasi  sisi  tengah  yang  mana 
kemudian dilakukan rekayasa  lalu  lintas untuk 
mengurai kemacetan. 

Rekayasa  lalu  lintas dilakukan dengan cara 
mengurangi  jumlah  simpangan  jalan  dengan 
menutup  beberapa  akses  menuju  ruas  jalan 
tertentu  dan  pengalihan  arus  lalu  lintas. 
Rekayasa  lalu  lintas tersebut berdampak pada 
peningkatan  arus  kendaraan  pada  beberapa 
ruas  jalan  sekitar  persimpangan  sisi  tengah 
baik  pada  Jalan  Pandanaran  ataupun  pada 
Jalan Kyai  Saleh dan  Jalan Pekunden. Bahkan 
pada kawasan pertokoan oleh‐oleh diterapkan 
3‐lajur‐1‐lajur  agar  kemacetan  dapat  terurai. 
Adanya  pengalihan  arus  mengakibatkan 
pelayanan  ruas  jalan  pun  menjadi  tidak 
maksimal  sehingga  kendaraan  harus  berjalan 
melambat. 

 

     

 

 

 

Sumber: Hasil Analisis, 2013 

GAMBAR 10 
REKAYASA LALU LINTAS 

 
Pada sirkulasi luar kawasan dapat diketahui 

beberapa  rute  alternatif  yang  dapat  dilewati 
untuk menghindari kemacetan yang  terjadi di 
koridor  Jalan  Pandanaran  khususnya  sirkulasi 
sisi  tengah dan kawasan pertokoan oleh‐oleh 
yang  sering  terjadi  pada  siang  hingga  sore 
hari.  Untuk  melalui  rute  alternatif  sendiri 
pengendara  harus  memutar  cukup  jauh  jika 
dibandingkan  melewati  Jalan  Pandanaran 

yang  dapat  menghubungkan  kawasan 
Semarang  Barat,  Tengah  dan  Selatan  yang 
merupakan  kawasan  perkantoran, 
perdagangan, dan jasa. 

 
Kelancaran  Sirkulasi  Lalu  Lintas  Jalan 

Pandanaran  memiliki  keterkaitan  dengan 
aktivitas  kawasan  dan  elemen  transportasi. 
Untuk  memudahkan  mengetahui  kelancaran 
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sirkulasi  dapat  dilihat  dari  karakteristik 
aktivitas  utama  kawasan  serta  elemen 
transportasi yang diwakili oleh aktivitas parkir 
badan jalan. 

Segmen  barat  sisi  selatan  merupakan 
kawasan  pertokoan  pada  kepadatan  yang 
cukup  tinggi  oleh  pertokoan  skala  besar 
hingga  kecil  yang  sebagian  besar  tidak 
menyediakan  fasilitas  pelataran  parkir 
sehingga  aktivitas  parkir  dilakukan  di  badan 
jalan  yang  mempengaruhi  ruang  gerak 
kendaraan. Melihat dari aktivitas perdagangan 
dan  tarikannya  dapat  dibagi  menjadi  zona 
timur  yang  merupakan  kawsan  penjualan 
produk  oleh‐oleh  dengan  aktivitas  parkir  di 
tepi jalan yang sangat tinggi. 

Pada kawasan ini terjadi penyempitan jalan 
serta hambatan akibat aktivitas sirkulasi parkir 
sehingga    sering  terjadi  antrian  kendaraan, 
perlambatan  pergerakan  hingga    kemacetan. 
Kawasan  pertokoan  sekitarnya  campuran 
penjual  produk  oleh‐oleh  dan  non  produk 
oleh‐oleh memiliki aktivitas parkir yang cukup 
padat.  Pada  kawasan  ini  terjadi  perlambatan 
pergerakan  namun  tidak  terjadi  kemacetan, 
jumlah  PKL  pun  tidak  setinggi  kawasan  oleh‐
oleh. 

Segmen  barat  sisi  utara  merupakan 
merupakan  kawasan  perkantoran  dan  bank. 
Aktivitas  parkir  badan  jalan  di  kawasan  ini 
cukup  lenggang karena  tersedianya pelataran 
parkir.  Pergerakan  kendaraan  pada  kawasan 
ini berada pada kecepatan bebas. Pada sekitar 
sirkulasi  sisi  tengah  saat  dilakukan  rekayasa 
lalu lintas terjadi perlambatan pergerakan. 

Segmen  timur  baik  sisi  selatan  maupun 
utara  merupakan  kawasan  campuran  yang 
didominasi  oleh  aktivitas  perkantoran  dan 
bank  yang  menyediakan  fasilitas  parkir. 
Kondisi  tersebut  didukung  oleh  hambatan 
samping  yang  rendah  sehingga  kendaraan 
yang melintas pada arus yang stabil walaupun 
pada  siang  hingga  sore  hari  memiliki  nilai 
tingkat pelayanan yang cukup tinggi. 

Berdasarkan  hasil  uraian  diatas  dapat 
diketahui  bahwa  terdapat  keterkaitan  antara 
aktivitas  kawasan,  transportasi,  dengan  
pergerakan yang  terjadi. Keterkaitan  tersebut 
berbeda‐beda  tergantung  pada  karakteristik 
kawasan  dalam  hal  ini  dapat  dilihat  bahwa 

perbedaan  karakteristik  pertokoan  pun 
memiliki perbedaan kondisi pergerakannya. 

 
KESIMPULAN & REKOMENDASI 

Kesimpulan 
Adanya kawasan pertokoan oleh‐oleh di 

Jalan  Pandanaran  mempengaruhi  kelancaran 
sirkulasi  di  kawasan  tersebut  yang  terlihat 
pada  bebrapa  hal  diantaranya  tingginya 
volume pergerakan, hambatan samping, serta 
aktivitas  parkir  di  tepi  jalan  yang merupakan 
tarikan  perjalanan  dari  kawasan  pertokoan 
yang  ada.  Kondisi  tersebut  mengakibatkan 
tingginya  nilai  tingkat  pelayanan  Jalan 
Pandanaran,  penyempitan  ruas  jalan  sebagai 
ruang  pergerakan,  serta  terjadinya 
perlambatan  pergerakan  kendaraan  hingga 
kemacetan. 

Volume lalu lintas di kawasan pertokoan 
oleh‐oleh  Jalan  Pandanaran  khususnya  pada 
penggal  Tugu  Muda  hingga  Jalan  Mugasari 
cukup  tinggi.  Adanya  aktivitas  komersial 
informal di  tepi  jalan serta adanya kendaraan 
yang  parkir  merupakan  hambatan  samping 
jalan  serta  menyebabkan  terjadinya 
penyempitan  Jalan  Pandanaran.  Kondisi 
tersebut  mengakibatkan  kurang  optimalnya 
ruas Jalan Pandanaran yang digunakan sebagai 
pergerakan  kendaraan  dan  menyebabkan 
terjadinya perlambatan pergerakan kendaraan 
hingga  kemacetan  pada  jam  puncak.  Jam 
puncak  yang  dimaksud  adalah  pada  siang 
hingga sore hari baik pada hari kerja maupun 
pada hari libur. 

Terganggunya  sirkulasi  pada  hari  kerja 
dikarenakan  tingginya  volume  pergerakan 
kendaraan  melintas  pada  ruas  jalan  yang 
menyempit.  Pada  hari  libur  terganggunya 
sirkulasi dikarenakan indeks parkir dan tingkat 
penggunaan  ruang  parkir  pada  badan  jalan 
berada  pada  puncaknya.  Berbagai  jenis 
kendaraan  pengunjung  pertokoan  oleh‐oleh 
yang  parkir  di  tepi  jalan  berdampak  pada 
terganggunya  sirkulasi  lalu  lintas  terlebih  jika 
melihat  pengaturan  petugas  parkir  saat 
mengatur  sirkulasi  parkir  yang  sering 
dilakukan saat arus kendaraan padat. 

Terganggunya  sirkulasi  dimulai 
terjadinya  perlambatan  pergerakan  hingga 
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munculnya antrian kendaraan yang mencapai 
persimpangan  jalan.  antrian  ini  mengganggu 
akses pada Jalan Pandanaran‐Jalan Kyai Saleh‐
Jalan  Pekunden.  Rekayasa  lalu  lintas  yang 
dilakukan  sementara  ini  memang  mengurai 
kemacetan  namun  kendaraan  harus  tetap 
bergerak  lambat  dan  terjadinya  peningkatan 
arus kendaraan pada ruas jalan tertentu. 

 
Rekomendasi 

Adanya  keterkaitan  aktivitas  kawasan, 
transportasi,  serta  pergerakan  pada  kawasan 
komersial  pada  permasalahan  sirkulasi  di 
kawasan  oleh‐oleh  di  Jalan  Pandanaran  ini 
tentu  memerlukan  studi  lebih  lanjut  baik 
mengenai  penataan  parkir  tepi  jalan, 
penyedian  parkir  yang  aksesible,  serta  rute 
alternative  sebagai  upaya  untuk  memecah 
kepadatan  yang  terjadi  di  Jalan  Pandanaran. 
Pemerintah  juga  perlu  melakukan  kontrol 
terhadap  perkembangan  kawasan  terutama 
dalam ijin bangunan serta ketersediaan sarana 
prasarana penunjangnya. 
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