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PENDAHULUAN 
Bencana alam mengakibatkan banyak 

kesengsaraan  dengan  kedatangannya  yang 
bersifat  periodik.  Menurut  statistik,  sekitar 
70%  dari  bencana‐bencana  yang  diketahui 
oleh  manusia  dihubungkan  oleh  peristiwa 
hidro‐meteorologi.  Salah  satu  bencana 
hidrometeorologi  yang dianggap paling besar 
dampaknya  adalah  bencana  banjir  (APFM, 
2004).  Lebih  lanjut,  APFM  (2004) 
mengemukakan bahwa kerugian akibat banjir 
dialami  oleh  semua  lapisan  masyarakat 
dengan  hancurnya  hasil  panen,  hunian, 
infrastruktur, mesin  dan  bangunan‐bangunan 
lainnya. Dalam  beberapa  peristiwa,  efek  dari 
banjir  tidak  hanya  berdampak  pada  tingkat 
individu namun  juga berdampak pada  tingkat 
regional bahkan nasional. 

Adanya  isu  perubahan  iklim  yang 
berdampak  pada  ketidakteraturan  cuaca  dan 
curah  hujan  yang  tinggi  menjadi  salah  satu 
pemicu  peningkatan  peristiwa  banjir  di 
beberapa wilayah, termasuk yang terjadi pada 
beberapa  Daerah  Aliran  Sungai  di  Indonesia. 
Wilayah‐wilayah Daerah Aliran Sungai (DAS) di 
Indonesia  seperti  DAS  Bengawan  Solo  yang 
merupakan  DAS  terpanjang  di  Pulau  Jawa 
mengalami  bencana  banjir  pada  musim 
penghujan.  Hal  yang  serupa  dialami  oleh 
Kabupaten  Sragen  sebagai  salah  satu  bagian 
dari DAS Bengawan Solo Hulu. 

Banjir  terbesar  dialami  Kabupaten 
Sragen  pada  Tahun  2007.  Menurut 
Kesbangpolinmas  Kabupaten  Sragen  (2007), 
Banjir  besar  tersebut  disebabkan  oleh  hujan 
deras  yang  mengguyur  Kabupaten  Sragen 
pada  Bulan  Desember  2007.  Sekitar  18 
kecamatan  dari  20  kecamatan  yang  ada  di 
Kabupaten Sragen menjadi wilayah terdampak 
banjir.  Peristiwa  banjir  yang  berlangsung 
selama  4  hari  tersebut  mengakibatkan 
setidaknya  31  rumah  roboh,  7  rumah  rusak 
berat  dan  5910  rumah  terendam.  Selain  itu, 
banjir menelan  2  korban  jiwa,  beribu  hektar 
sawah  terendam  dan  mengakibatkan 
putusnya  7  buah  jembatan.  Arus  lalu  lintas 
dari Kabupaten Sragen ke Provinsi Jawa Timur 
pun  menjadi  terputus  karena  tergenangnya 
jalan Sragen‐Mantingan.  

Semenjak  itu,  beberapa  penanganan 
dilakukan oleh pemerintah Kabupaten Sragen 
baik  penanganan  secara  struktural  maupun 
non‐struktural.  Akan  tetapi,  banjir  masih 
terjadi  lagi  di  Kabupaten  Sragen  pada  Tahun 
2012.  Sampai  waktu  tersebut  belum  ada 
kebijakan  dan  lembaga  khusus  penanganan 
banjir  di  Kabupaten  Sragen.  Badan 
Penanganan  Bencana  Daerah  (BPBD)  yang 
merupakan  lembaga  penanganan  banjir  di 
tingkat  Kabupaten/Kota  sampai  Tahun  2013 
belum  terbentuk  sehingga  tanggap  darurat 
bencana  banjir  masih  dilakukan  secara 
terpisah  oleh  Dinas  Sosial  dan 
Kesbangpolinmas  Kabupaten  Sragen.  Kendala 
dalam  hal  kelembagaan  dan  tata  kelola 
tersebut  disertai  dengan  adanya 
kecenderungan  peningkatan  wilayah 
terdampak  banjir  pada  dua  tahun  terakhir 
yaitu  Tahun  2011‐2012.  Hal  itu 
mengindikasikan  bahwa  peran  pemerintah 
daerah  Kabupaten  Sragen  kurang  mampu 
untuk  mencapai  tujuan  tanggap  darurat 
penanganan  banjir  yaitu  meminimalisasi 
kerugian  sebagai  dampak  negatif  yang 
ditimbulkan.  

Berdasarkan  berbagai  fenomena  dan 
permasalahan  yang  ada,  maka  pertanyaan 
dalam penelitian  ini adalah bagaimana kinerja 
pemerintah  dalam  tanggap  darurat  banjir  di 
Kabupaten  Sragen  dari  Tahun  2007  sampai 
Tahun  2012.  Dari  pertanyaan  penelitian 
tersebut  kemudian  terumuskan  tujuan  yang 
ingin  dicapai  dari  penelitian  ini  yaitu 
menganalisis  kinerja  khususnya  lembaga 
penanganan banjir yang terkait dalam tanggap 
darurat banjir di Kabupaten Sragen dari aspek 
efektivitas  dan  efisiensi.  Beberapa  hal  yang 
dibahas  dalam  artikel  penelitian  ini  adalah 
pendahuluan,  kajian  pustaka,  peristiwa  dan 
penanganan  banjir  di  Kabupaten  Sragen, 
metode  penelitian  yang  digunakan,  hasil 
pembahasan  serta  kesimpulan  dan 
rekomendasi  yang  diajukan  sebagai  upaya 
peningkatan  kinerja  lembaga  penanganan 
banjir di Kabupaten Sragen. 
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KAJIAN LITERATUR 
Tata Kelola 
  Tata  kelola  adalah  tindakan  dalam 
lingkup  kelembagaan  yang  terwujud  dalam 
interaksi    baik  antar  sesama  masyarakat 
maupun  antara  masyarakat  dengan 
pemerintah  (Asian Development Bank, 1999). 
Penceriman  kualitas  tata  kelola  dapat  dilihat 
dari  kapasitas  dimana  kapasitas  dianggap 
penting bagi pembangunan dalam membantu 
menentukan  dampak  ketercapaian  kebijakan 
ekonomi yang ditetapkan oleh pemerintah. 
  Lebih  lanjut,  Asian  Development  Bank 
(1999) mengemukakan bahwa esensi dari tata 
kelola  adalah  manajemen  penmbangunan 
dengan  kunci  dimensi  manajemen  sektor 
publik,  akuntabilitas,  kerangka  kerja  legal 
pengembangan,  informasi  dan  transparansi. 
Segi  efektivitas  tata  kelola  dibangun  dalam 
pondasi  tata  kelola  yang  baik  (good 
governance)  yaitu  akuntabilitas,  partisipasi, 
keterprediksian dan trasnparansi 
 
Pengembangan  Kapasitas  (Capacity 
Development) 

Kualitas tata kelola dapat tercermin dari 
kapasitas  dan  esensi  dari  tata  kelola  yang 
merupakan  menejemen  pengembangan 
kapasitas itu sendiri. Pengembangan kapasitas 
adalah  sebuah  proses  yang  dilakukan  oleh 
individu, organisasi,  lembaga dan masyarakat 
yang  mengembangkan  kemampuan  baik 
secara  individu maupun bersama‐sama dalam 
menjalankan  fungsi,  menyelesaikan 
permasalahan dan pencapaian  tujuan  (UNDP, 
1997). 

Sementara itu pengembangan kapasitas 
dalam  tata kelola  terdiri dari  tiga unsur yaitu 
negara, masyarakat dan sektor privat. Negara 
membuat  lingkungan politik dan hukum yang 
kondusif sedangkan sektor swasta mendukung 
penyediaan  lapangan  kerja  dan  peningkatan 
pendapatan.  Sementara  itu,  masyarakat 
berperan dalam kegiatan sosial dan ekonomi. 
 
Kinerja Organisasi Publik  

Dalam  pengembangan  kapasitas 
terdapat  penilaian  pengembangan  kapasitas 
dalam  bentuk  kinerja  sebagai  rangkaian  dari 
sistem  monitoring  dan  evaluasi.  Penilaian 

pengembangan  kapasitas  merupakan  suatu 
upaya  penilaian  peran  terhadap  aktor‐aktor 
yang  terlibat.  Salah  satu  bentuk  penilaian 
kapasitas adalah penilaian kinerja aktor‐aktor 
yang  terlibat.  Horton  et  al  (2003) 
mengemukakan  bahwa  kinerja  adalah 
kemampuan  mencapai  tujuan  dan 
keseluruhan  misinya  dengan  indikator 
efektivitas,  efisiensi,  relevansi  dan 
keberlanjutan  finansial.  Sementara  itu, 
Banarjee  et  al  (2010) mengemukakan  bahwa 
kinerja  adalah  kombinasi  anatara  efektivitas 
dan efisiensi untuk memenuhi tujuan lembaga 
tersebut.  Efektivitas  adalah  derajat 
ketercapaian  tujuan  dari  suatu  lembaga 
sedengakan  efisiensi  adalah  perbandingan 
antara  apa  yang  diproduksi  (apa  yang  ingin 
dicapai) dengan sumberdaya yang digunakan. 
 
Tanggap Darurat 

Tanggap  darurat  adalah  salah  satu 
kegiatan  yang  dilakukan  dalam  suatu  siklus 
manajemen  bencana.  Manajemen  tanggap 
darurat  atau  kedaruratan  adalah  seluruh 
kegiatan  yang  meliputi  aspek  perencanaan 
dan  penanganan  kedaruratan,  pada  saat 
menjelang,  saat  darurat  dan  sesudah  terjadi 
keadaan  darurat,  yang  mencakup 
kesiapsiagaan  darurat,  tanggap  darurat  dan 
pemulihan  darurat,  termasuk  didalamnya 
adalah  transisi  darurat  ke  pemulihan  dini 
(Nurjanah, 2011). 
   
BANJIR  DAN  PENANGANANNYA  DI 
KABUPATEN SRAGEN 
Banjir di Kabupaten Sragen 
  Kabupaten  Sragen  merupakan  salah 
satu  bagian  dari  DAS  Bengawan  Solo  bagian 
hulu.  Sebagian  besar  wilayah  di  Kabupaten 
Sragen dilalui oleh Sungai Bengawan Solo dan 
beberapa anak sungainya. Kondisi yang relatif 
datar  di  wilayah  bantaran  sungai 
menyebabkan  wilayah  bantaran  sungai  di 
Kabupaten  Sragen merupakan wilayah  rawan  
bencana banjir. 
  Beberapa  daerah  di  Kabupaten  Sragen 
yang merupakan wilayah  rawan  banjir  dapat 
dilihat  pada  peta  rawan  banjir  Kabupaten 
Sragen dalam Gambar 1. 
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Menurut  Gambar  7  skor  yang  paling 
tinggi adalah pelayanan  sosial. Hal  ini  sejalan 
dengan  yang  dikemukan  oleh  pihak  Dinas 
Sosial  bahwa  pemerintah  berperan  dalam 
tanggap  darurat  banjir  terutama  pada 
pelayanan  sosial  berupa  pelayanan  sandang, 
pangan (9 bahan pokok) dan tempat evakuasi 
pada  saat  keadaan  darurat  becana  banjir. 
Selain memberikan bantuan yang berasal dari 
anggaran  daerah,  pemerintah  daerah  juga 
mendistribusikan  bantuan‐bantuan  dari 
pemerintah pusat maupun dari organisasi  lain 
baik  bersifat  pemerintah  atau  non‐
pemerintah. 

Sementara  itu  skor  yang paling  rendah 
adalah  pengaturan  jalan/kereta  api  dan 
pengurangan  kerugian  uang.  Hal  tersebut 
didukung  oleh  pernyataan  beberapa 
perangkat desa pada kawasan rawan banjir di 
Kabupaten  Sragen  bahwa  jalan  yang 
tergenang akan secara alamiah dihindari oleh 
masyarakat  melalui  komunikasi  sosial  yang 
saling  bersambung‐sambungan  (getok  tular) 
sehingga  tidak  diperlukan  pengaturan  jalan 
lebih  lanjut  oleh  lembaga  pemerintah.  Para 
perangkat  desa  juga  menyatakan  bahwa 
bencana  banjir  di  Kabupaten  Sragen 
mengakibatkan  kerugian  yang  dominan  di 
bidang  pertanian  sehingga  menyebabkan 
gagalnya panen dan rusaknya lahan pertanian. 
Selama  ini  penanganan  banjir  baik  secara 
struktural dengan membuat bendungan pada 
sungai  bengawan  solo  maupun  secara  non‐
struktural  dengan  tanggap  darurat  belum 
mampu  secara  efektif  mengurangi  kerugian 
masyarakat di bidang pertanian.  

Efektivitas  kinerja  pemerintah  daerah 
dalam tanggap darurat bencana banjir : 

 
Efektivitas    
=   (Skor  kualitas  x 40%) +  (Skor  kecukupan  x 

60%) 
=   (7,111 x 0,4) + (6,885 x 0,6) 
=   6,975 

  Dari hasil perhitungan diketahui bahwa 
tingkat efektivitas  lembaga pemerintah dalam 
tanggap darurat bencana banjir di Kabupaten 
Sragen  adalah  6,975.  Artinya  tingkat 
efektivitas  tersebut  telah  lebih  dari  nilai 
standar  yaitu  5,5  (nilai  tengah  dari  1  sampai 
10)  sehingga  peran  lemabaga  pemerintah 
dalam  tanggap  darurat  bencana    banjir  di 
Kabupaten Sragen dinilai cukup efektif. 
 
Analisis  Efisiensi  Lembaga  Pemerintah  dalam 
Tanggap Darurat Banjir di Kabupaten Sragen 

Tingkat  efisiensi  lembaga  pemerintah 
dalam  tanggap  darurat  penanganan  bencana 
banjir  di  Kabupaten  Sragen  ditunjukkan 
dengan  Gambar  8.  Berdasarkan  gambar 
tersebut diketahui bahwa skor tertinggi adalah 
tingkat pemasukan dan pengeluaran  lembaga 
banjir. Berdasarkan data dari Dinas Sosial dan 
Kesbangpolinmas  Kabupaten  Sragen  (2013) 
diketahui  bahwa  lembaga  pemerintah 
memiliki  sarana  dan  prasarana  tanggap 
darurat  yang berasal dari APBD maupun dari 
instansi  lain.  Sarana  dan  prasarana  serta 
bantuan  bahan  makanan  yang  berasal  dari 
beragam  sektor  baik  publik  atau  swasta 
mampu  dimobilisasi  oleh  lembaga 
penanganan banjir terkait. Kondisi sarana dan 
prasarana  tersebut  juga  sebagian  besar 
berada dalam kondisi baik. Sementara itu skor 
terendah  adalah  lama  bekerja  staf  yang 
berarti  lama  bekerja  staf  tanggap  darurat 
penanganan  banjir  kurang  baik.  Meskipun 
terdapat  beberapa  anggota  staaf  yang  telah 
bekerja  lebih  dari  20  tahun  dalam  bidang 
tanggap  darurat  namun  terdapat  beberapa 
staf baru yang relatif masih baru dalam bidang 
tanggap darurat. 
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Dari  Gambar  9  dapat  diketahui  bahwa 
kinerja  lembaga  pemerintah  dalam  tanggap 
darurat  penanganan  banjir  di  Kabupaten 
sragen memiliki  tingkat  efektivitas  6,975  dan 
tingkat  efisiensi  sebesar  6,937  sehingga 
termasuk dalam  kategori  kinerja baik  (efisien 
dan  efektif).  Dari  gambar  tersebut  juga 
diketahui bahwa tingkat efisiensi memiliki nilai 
yang hampir  sama dengan efektivitas. Luasan 
kinerja mengindikasikan bahwa efektivitas dan 
efisiensi  dari  lembaga  penanganan  banjir  di 
Kabupaten  Sragen  mendekati  capaian  70% 
dari kinerja maksimum. 
 
KESIMPULAN & REKOMENDASI 

Kesimpulan 

Dari  hasil  penelitian  Efektivitas  Dan 
Efisiensi  Peran  Pemerintah  dalam  Tanggap 
Darurat Banjir di Kabupaten Sragen diperoleh 
temuan  studi  bahwa  kinerja  lembaga 
penanganan  banjir  dalam  tanggap  darurat 
memiliki tingkat efektivitas sebesar 6,975 dan 
tingkat  efisiensi  sebesar  6,937  sehingga 
termasuk dalam golongan efektif dan efisien. 
Terbentuknya  tingkat efektivitas dan  efisiensi 
lembaga  penanganan  banjir  tersebut 
dipengaruhi  oleh  tingginya  sub  variabel 
pelayanan sosial pada variabel kecukupan dan 
sub variabel pendanaan  lembaga penanganan 
banjir pada variabel kesesuaian dengan nilai 8.  

 
Rekomendasi 
  Rekomendasi  yang  ditawarkan  pada 
penelitian  ini  adalah  percepatan 
pembentukan  Badan  Penanganan  bencana 
banjir  di  Kabupaten  Sragen  (BPBD). 
Pembentukan  BPBD  hendaknya  merupakan 
penggabungan  dari  lembaga‐lembaga  yang 
selama  ini  berperan  dalam  tanggap  darurat 
yaitu  bagian  penanganan  bencana 
Kesbangpolinmas  dan  bagian  bantuan  sosial 
Dinas Sosial  sebab berdasarkan  temuan  studi 
kinerja  lembaga  penanganan  banjir  di 
kabupaten Sragen saat ini telah mencapai 70% 
dari  kinerja  maksimal.  Penggabungan 
dilakukan  dalam  bentuk  alokasi  sumberdaya 
manusia,  finansial  dan  program  dari  kedua 

lembaga  tersebut.  Kemudian  memberikan 
pelatihan  kepada  staf  organisasi  pemerintah 
penanganan  banjir  tentang  tanggap  darurat 
serta  menempatkan  staf  organisasi 
pemerintah penanganan banjir sesuai dengan 
keahlian dan latar belakang pendidikannya. 
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