
______

Teknik 

 

 

 

Fenom
dicari 
denga
(BPS, 
kegia
tetapi
menja
Penat
yaitu 
diuku
metod
hasil 
yaitu 
menja
diperl
lingku
Kata 
Berba

 

The p
soluti
pover
effort
institu
less su
Comm
Mand
three 
quant
analys
scorin
and P
to org
Keyw

______________

PWK; Vol. 2; No. 3;

KAPASIT

1Mahasisw
2Dosen 

mena  kemiski
i solusinya. Fe
an  tingkat  ke
2010).  Upay
tan  Penataan
i,  kinerja  dar
alankan  kegia
taan Lingkung
BKM Sejahter
r dengan dar
de kuantitatif
analisis  skorin
sangat  baik,
alankan  kegia
lukan pengua
ungan. 
Kunci  :  Kem

asis Masyarak

phenomenon o
on. This phen
rty  rate  of  16
ts to accelerat
utional streng
uccessful  in ru
munity  Based 
diri Sejahtera 
indicators,  n
titative  analy
sis showed Po
ng 897  in  the 
Podosugih Reg
ganize the neig
words: Poverty

_______________

; 2013; hal. 349-35

TAS LEMBAG
PERMU

wa Jurusan Pe
Jurusan Pere

inan merupak
enomena ini m
emiskinan  seb
ya  pemerinta
n  Lingkungan
ri  lembaga  te
atan.  Tujuan 
gan Permukim
ra Mandiri Ka
ri  tiga  indikato
f deskriptif ser
ng menunjukk
  sedangkan 
atan.  Dengan
tan kapasitas

miskinan,  Ke
kat 

of poverty  is a
nomenon  is of
6.56%, which 
te poverty red
gthening. How
unning that p
Neighbourho
Kendal Regio

namely  the as
ysis  using  sco
odosugih with
second grade

gion, required 
ghbourhood a
y, Institution, 

Jurnal Te

Online : http://
_______________

57 

GA MASYARA
KIMAN BERB

Anggun Ap

erencanaan W
ncanaan Wila

email : an

kan  fenomena
menjadi perha
besar  16,56% 
ah  dalam  me
  Permukiman
ersebut  berva
dari  penelitia

man Berbasis M
abupaten Kend
or, yakni aspe
rta mengguna
kan menunjuk
BKM  Sejahte
n melihat  kap
s kelembagaan

elembagaan, 

a complex ph
f particular  c
is  still  above 
duction is one
wever, the perf
program. The 
ood  Developm
on and BKM P
spects of  indi
oring  techniqu
h scoring 945 
e both  in  runn
strengthening
area. 
Institutional C

eknik PWK Volum

/ejournal-s1.und
______________

AKAT DALAM
BASIS MASY

rinasari F¹ da
 

Wilayah dan Ko
ayah dan Kota
ggun_fultane

Abstra
a  kompleks  y
atian khusus b
yang masih 
empercepat  p
n  Berbasis M
ariatif  ada  ya
an  ini  adalah
Masyarakat. P
dal dan BKM 
ek  individu, k
akan teknik an
kkan kapasita
ra Mandiri  d
pasitas  kelem
n agar dapat 

Kapasitas  K

Abstra
henomenon th
concern  for  th
  the  national
e of them Com
formance of t
purpose of th
ment.  This  st
Podosugih Pe
ividuals,  group
ues  and  data
5  in first class 
ning  that pro
g of local inst

Capacity, Com

 

me 2 Nomor 3 20

dip.ac.id/index.p
_______________

M KEGIATAN
YARAKAT DI J

an Asnawi M

ota, Fakultas 
a, Fakultas Tek
gara@yahoo.

ak 
yang  seolah‐o
bagi pemerint
berada  di  ata
penanggulang
asyarakat me
ang  berhasil 
h mengkaji  ka
Penelitian ini 
Podosugih Ko
kelompok, dan
nalisis skoring
as BKM Podo
dengan  skorin
mbagaan  ldi  K
berlangsung 

Kelembagaan,

ct 
hat seems to b
he governmen
l  poverty  rate
mmunity Based
these institutio
his study  is to
tudy  tried  to 
ekalongan City
ps,  and  instit
a  collection  q
is very good,

ogram. By  loo
titutional capa

mmunity‐Base

013 

hp/pwk 
______________

N PENATAAN
JAWA TENGA

Manaf² 

Teknik, Univer
knik, Universit
com  

lah menjadi m
ah, salah satu
as  tingkat  ke
gan  kemiskina
elalui  pengok
dan  ada  yan
apasitas  kelem
mencoba men
ota Pekalonga
n  lembaga. Pe
g dan pengum
sugih dengan
ng  897  pada 
Kelurahan  Keb
efektif dalam

,  Penataan 

be the scourg
nt, one of Cen
e of  13.33%  (
d Neighbourh
ons varied wh
o assess the  in
compare  the
y.  Institutiona
tutions.  This  s
questionnaire.
 while the BK
king at  the  in
acity in order 

ed Neighbour

_______________

N LINGKUNG
AH 

rsitas Diponeg
tas Diponegor

momok  yang
unya Provinsi 
emiskinan  nas
an  salah  sat
kohan  kelemb
ng  kurang  be
mbagaan  da
ngkomparasik
an. Kapasitas 
enelitian  ini m

mpulan data ku
n  skoring 945
kelas  II  yaitu
bondalem  da

m upaya penat

Lingkungan 

ge that  is diffi
ntral  Java pro
(BPS, 2010). G
hood Developm
hich became s
nstitutional ca
e  two  BKM, 
al  capacity  is 
study  uses  de
.  From  the  r
KM Sejahtera 
nstitutional  in
to be effectiv

rhood Develop

______________ 

 | 349

AN 

goro 
ro 

g  susah  untuk
Jawa Tengah
sional  13,33%
tunya  adalah
bagaan.  Akan
erhasil  dalam
lam  kegiatan
kan dua BKM,
kelembagaan
menggunakan
uesioner. Dari
5 pada kelas  I
u  baik  dalam
an  Podosugih,
taan kawasan

Permukiman

ficult to find a
ovince with a
Government's
ment through
successful and
apacity  in the
namely  BKM
measured by
escriptive  and
results  of  the
Mandiri with

n Kebondalem
e in the effort

pment 

 

 

k 
h 
% 
h 
n 
m 
n 
, 
n 
n 
i 
I 

m 
, 
n 

n 

a 
a 
s 
h 
d 
e 
M 
y 
d 
e 
h 
m 
t 



Kapasitas Lembaga Masyarakat dalam Kegiatan  
Penataan Lingkungan Permukiman Berbasis Masyarakat di Jawa Tengah 
  
 

Teknik PWK; Vol. 2; No. 3; 2013; hal. 349-357     | 350 

Anggun Aprinasari F 

 

PENDAHULUAN 
Fenomena  kemiskinan  merupakan 

fenomena kompleks yang seolah‐olah menjadi 
momok  yang  susah  untuk  dicari  solusinya. 
Permasalahan  kemiskinan  bersifat 
multidimensi  yang  berarti  bukan  hanya  dari 
segi  pendapatan  saja,  melainkan  juga  segi 
sosial. Hal  ini  sependapat dengan pernyataan 
Sen (1976) dalam Bourguignon (2003:26) yang 
mengungkapkan  bahwa  kemiskinan 
merupakan  ketidakmampuan  seseorang 
dalam  yaitu  segi  ekonomi  (segi  pendapatan 
masyarakat  tidak  mampu  memenuhi 
kebutuhan  hidup  minimum  (pangan)  dan 
sosial  (akses  ke pelayanan publik,  kesehatan, 
pendidikan, perumahan, dan hubungan  sosial 
yang  baik).  Dalam  upaya  penanggulangan 
kemiskinan,  Presiden  mengeluarkan  Perpres 
No.15  Tahun  2010  tetang  percepatan 
penanggulangan  kemiskinan  yang  salah  satu 
programnya  adalah  PLPBK  (Penataan 
Lingkungan Permukiman Berbasis Komunitas). 

Program  PLPBK  telah  berjalan  sejak 
tahun  2008  di  Indonesia  dan  salah  satu 
wilayah  sasarannya  adalah  Provinsi  Jawa 
Tengah. Fenomena kemiskinan di Jawa Tengah 
menjadi perhatian khusus pemerintah ditinjau 
dari  tingkat  tingkat  kemiskinannya  sebesar 
16,56%  yang  masih  berada  di  atas  tingkat 
kemiskinan  nasional  yang  telah  ditetapkan 
yakni  13,33%  (BPS,  2010).  Selain  itu, 
penurunan angka kemiskinan  selama 5  tahun 
terakhir 2007‐2011 mengalami stagnasi, yaitu 
penurunannya hanya berkisar 1,2% per tahun 
(SUSENAS, 2011). Melalui program  ini dengan 
menjadikan  masyarakat  sebagai  subjek 
pembangunan  melalui  pemberdayaan 
masyarakat. 

Sejak  tahun  2008 hingga  2011, dari  35 
Kabupaten/Kota di Jawa Tengah terdapat 157 
BKM  yang  mewakili  desa/kelurahan  yang 
mendapatkan  bantuan  program  PLPBK. 
Manfaat  yang  dapat  dirasakan  langsung 
adalah  dengan  adanya  dana  BLM  (Bantuan 
Langsung Masyarakat)  sebesar  1 Milyar  yang 
diberikan  melalui  BKM  setempat  sebagai 
modal  dalam  penataan  kawasan  lingkungan 
permukiman  di  kelurahannya.  Akan  tetapi, 
masih  terdapat  BKM  yang  memiliki 

keterbatasan  dalam  pengelolaan  dan 
pemanfaatan  dana  tersebut  (TNP2K  dalam 
Depkominfo, 2011). 

Kelembagaan dalam program  ini  cukup 
bervariasi.  Kinerja  lembaga  yang  bervariatif 
dipengaruhi oleh beberapa  faktor, antara  lain 
pemanfaatan  dana  BLM  yang masing‐masing 
BKM  memiliki  kapasitas  dalam  penyerapan 
dana  yang  berbeda‐beda,  kinerja  dalam 
implementasi  terhadap  permasalahan 
penataan  lingkungan,  keterbatasan  kapasitas 
kelembagaan pada aspek  individu,  kelompok, 
dan  lembaga  (Satker  PBL  Provinsi  Jawa 
Tengah).  Isu  mengenai  kelembagaan  dalam 
program  PLPBK  ini  yakni  tidak  semua  BKM 
telah  siap  dan  memiliki  kemampuan  dalam 
perwujudan visi program PLPBK secara efektif 
untuk menjadikan masyarakat  sebagai  subjek 
pembangunan  melalui  pemberdayaan 
masyarakat (TNP2K dalam Depkominfo, 2011). 
Masih  terdapat  BKM  yang  memiliki 
keterbatasan  dalam  pengelolaan  dan 
pemanfaatan  dana,  masih  minimnya 
kemampuan  dalam  mengidentifikasi  potensi 
masalah  wilayahnya,  merencanakan  dan 
mengimplementasikan secara mandiri, efektif, 
dan berkelanjutan.  

Tujuan  yang  ingin  dicapai  dalam 
penelitian ini adalah untuk mengkaji kapasitas 
kelembagaan  dalam  kegiatan  PLPBK.  Kajian 
didalamnya  bersifat  deskriptif  kapasitas 
kelembagaan dalam kegiatan PLPBK diuraikan 
secara  deskriptif.  Penelitian  ini 
mengkomparasikan  dua  BKM,  yaitu  BKM 
Sejahtera Mandiri Kabupaten Kendal dan BKM 
Podosugih Kota Pekalongan.  

Wilayah  studi  dalam  penelitian  ini 
adalah  Kelurahan  Kebondalem  Kabupaten 
Kendal  dan  Kelurahan  Podosugih  Kota 
Pekalongan.  setelah  dilakukan  purposive 
sampling terhadap 157 desa/ kabupaten yang 
menjalankan  kegiatan PLPBK di Provinsi  Jawa 
Tengah  dengan  beberapa  pertimbangan 
seperti  kegiatan  PLPBK  di  wilayahnya  telah 
sukses  dijalankan,  kedekatan  dengan  Kota 
Semarang,  keterbatasan  waktu,  sumberdaya, 
dan dana. 
 
 



Kapasi
Penata
 
 

Teknik P

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

P
B

 
KAJIA
Kelem

dua 
beris
aspek
struk
Mitch
yang 
berni
mem
berm
meni
 
Kapa

indivi
organ
secar
menc
Servo
(2010
(2011
kelem
organ
efekt
hal  p
untuk
sesua
 
Karak

level‐

tas Lembaga Ma
aan Lingkungan P

PWK; Vol. 2; No. 3; 

Sumber: A

PENATAAN LI
ERBASIS MAS

AN LITERATU
mbagaan 
Kelembaga
aspek,  yakn
i  nilai,  visi,
k  organisasa
tur  Boffin 
hel  (2010). D
berupa  pen
ilai  baik 
perhatikan k

manfaat  unt
ngkatkan ke

sitas Kelemb
Kapasitas 

idu  dan  o
nisasi  untuk
ra efektif, efi
capai  tujuan
on  (1998)  d
0:40).  Linnea
1)  menyeb
mbagaan  me
nisasi  dalam
tif. Kapasitas
penting  dala
k menjalank
ai dengan tuj

kteristik Kap
Karakterist

‐level  kapa

asyarakat dalam
Permukiman Ber

 2013; hal. 349-35

Analisis Penyu
GAMBAR 1 

NGKUNGAN P
SYARAKAT DI 

UR 

aan  (instituti
ni  aspek  ke
,  misi,  tuju
ai  yang  ber
(2002)  dala
Dalam kegia
nambahan  h
di  masy

kedua aspek
tuk  peruba
sejahteraan 

bagaan 
merupaka

rganisasi  at
k  menampilk
isien, dan be
n  organisas
dalam  Boss
all  (2003) da
butkan  ba
erupakan  ke

m mencapai 
s kelembagaa
am  suatu  le
an kegiatann
juan yang te

asitas Kelem
tik  kelembag
asitas  masy

m Kegiatan 
rbasis Masyarak

57 

usun, 2013 

PERMUKIMAN
JAWA TENGA

ional)  terdir
elembagaan 
an,  sistem 
isi  peran,  fu
am  Bossert
tan pelemba
hal‐hal  baru 
yarakat  de
k  tersebut. H
han  masya
hidup. 

an  kemam
tau  bagian 
kan  fungsi‐f
erkelanjutan
si  Glickman 
ert  dan  M
alam Kapucu
ahwa  kap
emampuan 
tujuannya  s
an dapat me
embaga  swa
nya secara e
lah ditetapka

mbagaan 
gaan  dilihat
yarakatnya 

kat di Jawa Teng
 

N 
AH 

ri  dari 
yang 
serta 
ungsi, 
t  dan 
agaan 
yang 

engan 
Hal  ini 
arakat 

mpuan 
dari 

fungsi 
 guna 
  dan 

Mitchel 
u et.al 
asitas 
suatu 
secara 
enjadi 
adaya 
efektif 
an. 

t  dari 
Liou 

gah 

(2004),  U
Carmenand
1. Aspek

Karakt
dari  k
dari su

2. Aspek
Kelom
yang 
prose
adany
(1964

3. Aspek
Kapas
kepem
kerjas

 
Kemiskinan

Peng
Bappenas 
seorang  a
maupun pe
hak  dasar
mengemba
bermartab
kebutuhan
pekerjaan,
sumberday
aman,  dan
kehidupan
dengan 
kemiskinan
memenuhi
yang  meli
non‐makan
penduduk 
pengeluara
garis  ke
diungkapka
dalam  Gu
merupakan
yang  tida
kebutuhan
papan).  

 
 
 
 
 

NDP  (1998
do (2012:964
k Individu 
teristik  kele
kapasitas  ind
uatu organis
k Kelompok 
mpok  merup
merupakan 
s  memben
ya  kepenting
) dalam Flori
k Kelembagaa
sitas  dari  kel
mimpinan, 
sama dengan

n 
gertian  k
(2004) adala
atau  sekelo
erempuan, t
rnya  untuk 
angkan 
at.  Hak  das
n  pangan,  k
 perumahan
ya alam dan
n  hak  untu
sosial.  Ha

BPS  (2010
n  sebagai  k
i standar min
puti  kebutu
nan.  Pendud

yang
an  per  kapit
emiskinan. 
an  Seeboh
ustafsson  (
n  jumlah  p
ak  mencuku
n hidup minim

Angg

8)  dalam  M
4): 

mbagaan  da
dividu  seba
sasi tersebut

pakan  unit 
  proses  m
ntuk  lemba
gan  bersam
in (1990:45)
an 
lembagaan 
adanya 

n pihak/stake

kemiskinan 
ah suatu kon
ompok  oran
tidak mampu
mempertah
kehidupan

sar  tersebut 
kesehatan, 
n, air bersih, 
n  lingkungan
uk  berpartis
al  tersebut 
0)  yang  m
ketidakmam
nimum kebu
uhan  makan
duk  miskin 
memiliki 

ta  per  bula
Konsep 

hm  Rowntr
(1995:363) 
pendapatan 
upi  untuk 
mum (panga

 

 | 351

gun Aprinasari F

Merino  dan

apat  terlihat
gai  anggota
. 

komunitas
enjadi  atau
ga  dengan

ma  (Webber
. 

berupa  sifat
sistem,dan

eholder lain.

menurut
ndisi dimana
ng,  laki‐laki
u memenuhi
hankan  dan
n  yang
antara  lain
pendidikan,
pertanahan,
 hidup,  rasa
ipasi  dalam
sependapat
mengartikan
puan  untuk
utuhan dasar
an  maupun
merupakan

rata‐rata
n  di  bawah
kemiskinan

ree  (1901)
kemiskinan
masyarakat
memenuhi

an, sandang,

F 

n 

t 
a 

s 
u 
n 
r 

t 
n 
 

t 
a 
i 
i 
n 
g 
n 
, 
, 
a 
m 
t 
n 
k 
r 
n 
n 
a 
h 
n 
) 
n 
t 
i 
, 



Kapasitas Lembaga Masyarakat dalam Kegiatan  
Penataan Lingkungan Permukiman Berbasis Masyarakat di Jawa Tengah 
  
 

Teknik PWK; Vol. 2; No. 3; 2013; hal. 349-357     | 352 

Anggun Aprinasari F 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Sumber: Kajian Literatur, 2013 
GAMBAR 2 

KARAKTERISTIK KAPASITAS KELEMBAGAAN 

 
 
Kegiatan PLPBK 

PLPBK  yaitu  Program  Penataan 
Lingkungan  Permukiman  Berbasis  Komunitas 
yang pada dasarnya adalah program  lanjutan 
dari  P2KP  (Program  Penanggulangan 
Kemiskinan  di  Perkotaan)  yang  dibawah 
naungan Departemen Pekerjaan Umum  sejak 
tahun  1999,  yang  sekarang  disebut  PNPM 
Mandiri Perkotaan (www.ciptakarya.pu.go.id). 
Program  PNPM  Mandiri  Perkotaan  ini 
diimplementasikan  oleh  Dirjen  Cipta  Karya 
DPU  sejak  tahun  2007  dimana  dalam 
pelaksanaannya  program  ini  dibagi  menjadi 
tiga tahapan pelaksanaan, yaitu 

1. pendampingan  masyarakat  tidak 
berdaya menuju masyarakat  berdaya 
(dilakukan  melalui  intervensi 
perubahan  sikap/perilaku/cara 
pandang  masyarakat  dan  penguatan 
kelembagaan lokal) 

2. pendampingan  dari  masyarakat 
berdaya menjadi masyarakat mandiri 
(pembelajaran  kemitraan  antara 
pemerintah  daerah, masyarakat,  dan 
kelompok  perduli  setempat  dalam 
kegiatan channeling program) 

3. tahap pendampingan dari masyarakat 
mandiri  menuju  masyarakat  madani 
(penguatan  kemampuan  masyarakat 
dalam  pengembangan  kualitas 
permukiman yang berkelanjutan). 

Saat  ini  program  PNPM  Mandiri  Perkotaan 
telah  memasuki  tahapan  ketiga  yaitu 
mewujudkan masyarakat yang madani dengan 
program  andalan  yang  dikeluarkan  adalah 
program  PLPBK  (Penataan  Lingkungan 
Permukiman Berbasis Komunitas). 

Program  PLPBK  merupakan  intervensi 
lanjutan  dari  program  PNPM  Mandiri 
Perkotaan. Program  ini merupakan salah satu 
program pengentasan kemiskinan di Indonesia 
yang  merupakan  salah  satu  dari  kebijakan 

Karakteristik 
Kapasitas 

Kelembagaan 

Pengukuran  aspek  individu  (McMillan  dan  Chavis, 
1896 dalam Hughey et.al, 1999: 99‐100): 

 Hubungan  di  dalam  lembaga,  berupa  saling 
mengenal dan saling berbagi 

 Lembaga sebagai mediator, berupa intensitas 
interaksi sosial dan memiliki komitmen

Pengukuran  aspek  kelompok  McMillan  dan 
George (1986) dalam Sakip et.al (2012:820): 

 Keanggotaan,  berupa  tingkat  kedekatan 
antar anggota dan partisipasi anggota 

 Kepedulian,  berupa  memperhatikan  dan 
memberikan pengaruh dalam kelompok 

 Ketergantungan,  berupa  pemenuhan 
kebutuhan bersama 

 Hubungan emosional, berupa interaksi antar 
anggota 

Pengukuran  aspek  lembaga  Wandersman  dan 
Florin (2000) dalam Ohmer (2008:853): 

 Sifat kepemimpinan 

 Adanya kerjasama dengan stakeholder lain 

 Pencapaian tujuan 
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pada  masa  pemerintahan  SBY‐Boediono. 
Untuk  mencapai  tujuan  PLPBK,  dilakukan 
beberapa  starategi  pelaksanaan,  seperti 
menggunakan  pembangunan  lingkungan 
untuk membangunan masyarakat  adil, maju, 
dan  sejahtera  melalui  edukasi  masyarakat, 
serangkaian  musyawarah  warga,  penguatan 
BKM/BKM  dan  UP‐UP  sebagai  pusat 
pelayanan masyarakat melalui  pelatihan  dan 
pendampingan. 

Program  PLPBK  ini  pelaksanaannya 
dilakukan  secara  terpadu  pada  tingkat 
kawasan/lingkungan  permukiman  melalui 
pengembangan  kegiatan  usaha  ekonomi 
masyarakat,  pemberdayaan  sumber  daya 
manusia,  dengan  memperhatikan  tatanan 
sosial  kemasyarakatan  serta  penataan 
prasarana  lingkungan  dan  kualitas  hunian. 
Pengembangan  kegiatan  ini  disebut  sebagai 
pendekatan  TRIDAYA  (yaitu  keterpaduan 
antara  pembangunan  sosial,  ekonomi,  dan 
lingkungan  yang  disebut  sebagai 
pembangunan  SEL)  yang  sebenarnya 
merupakan  aktualisasi  dari  prinsip‐prinsip 
pembangunan  berkelanjutan  (sustainable 
development)  sebagai  upaya  untuk 
meningkatkan  Indeks  Pembangunan Manusia 
(IPM).  Untuk  mencapai  pembangunan 
permukiman  yang  berkelanjutan  ditempuh 
tiga  jalur,  yaitu  orientasi  pada  perubahan 
perilaku (attitude), orientasi pada Pengelolaan 
oleh  masyarakat  sendiri  (self  community 
management), dan orientasi pada  inovasi dan 
kreativitas masyarakat (entrepreneurship). 

Untuk  mencapai  tujuan  PLPBK, 
dilakukan  beberapa  starategi  pelaksanaan, 
seperti  menggunakan  pembangunan 
lingkungan  untuk membangunan masyarakat 
adil,  maju,  dan  sejahtera  melalui  edukasi 
masyarakat,  serangkaian musyawarah warga, 
penguatan  BKM/BKM  dan  UP‐UP  sebagai 
pusat pelayanan masyarakat melalui pelatihan 
dan pendampingan. Selain  itu menumbuhkan 
kreativitas  dan  inovasi  masyarakat 
(entrepereneurship)  melalui  mengorganisasi 
masyarakat  untuk  menyusun  dan 
menyepakati  rencana  pembangunan  serta 
reorientasi  Peran  Pemerintah  dan  Swasta 

menuju tata kepemerintahan yang baik (good 
governance). 
 
METODE PENELITIAN 

Pendekatan  penelitian  yang  digunakan 
adalah  pendekatan  kuantitatif  deskriptif 
dimana adanya variabel‐variabel sebagai objek 
penelitian  serta  pengolahan  data  melalui 
deskriptif.  Teknik  sampling  yang  digunakan 
untuk  menentukan  wilayah  studi 
menggunakan  teknik  purposive  sampling 
dengan  beberapa  pertimbangan,  seperti 
waktu studi yang  terbatas, kedekatan dengan 
Kota Semarang, dana yang  terbatas, dan  lain‐
lain.  Responden  yang  digunakan  dalam 
penelitian  ini  adalah  anggota  BKM  dari  dua 
wilayah  penelitian,  yakni  BKM  Sejahtera 
Mandiri  Kelurahan  Kebondalem  Kendal  dan 
BKM  Podosugih  Kelurahan  Podosugih 
Pekalongan. Anggota  tiap‐tiap BKM  sebanyak 
15  orang,  dengan  demikian  responden  yang 
digunakan dari dua BKM sebanyak 30 orang. 

Teknik  analisis  yang  digunakan  dalam 
penelitian  ini  adalah  analisis  skoring.  Analisis 
skoring  atau  pembobotan  digunakan  untuk 
menilai kriteria atau penilaian tertentu dengan 
menggunakan  skala  terukur.  Berdasarkan 
pembobotan,  maka  didapat  jumlah  skor 
tertinggi  dan  terendah  untuk masing‐masing 
BKM adalah sebagai berikut: 

 
Total skor tertinggi: 4 x 15 x 19 = 1140 
Total skor terendah: 1 x 15 x 19 = 285 
 
Keterangan: 
4: bobot tertinggi untuk setiap variabel 
1: bobot terendah untuk setiap variabel 
15: jumlah responden untuk setiap BKM 
19:  jumlah  pertanyaan  dalam  kuisioner  yang 
menerangkan variabel 
 

Menurut  (Struges  dalam  Nazir,  2005) 
terdapat aturan mengenai penentuan banyak 
kelas, yaitu sebagai berikut: 

 
 
 
 
 

K = 1 + 3,322 log n 
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Keterangan: 
K  : banyaknya kelas 
n  : jumlah variabel 
 

Selain  menghitung  banyaknya  kelas, 
diperlukan  menghitung  rentang  (range)  dan 
interval kelas dengan rumus sebagai berikut: 
 
 

I ൌ
R
K
 

 
 
Keterangan: 
I  : interval kelas 
R  : rentang (range) 
K  : banyaknya kelas 
 

Dari  rumus  perhitungan  rentang, 
banyak  kelas,  dan  interval  kelas,  diperoleh 
perhitungan sebagai berikut: 
R  : 1140 – 285 = 855 
K  : 1 + 3,3 log 9 = 4,149 = 4 
I  : 855 / 4 = 213,75 
 

TABEL I 
KELAS HASIL SKORING 

Kelas  Keterangan  Skor

I 

Kapasitas  BKM  sangat 
baik  dalam 
menjalankan  kegiatan 
PLP‐BK 

926,28 ‐ 1140 

II 
Kapasitas  BKM  baik 
dalam  menjalankan 
kegiatan PLP‐BK 

712,52 – 926,27 

III 

Kapasitas  BKM  kurang 
baik  dalam 
menjalankan  kegiatan 
PLP‐BK  

498,76 – 712,51 

IV 

Kapasitas  BKM  tidak 
baik  dalam 
menjalankan  kegiatan 
PLP‐BK 

285 – 498,75 

Sumber: Analisis Penyusun, 2013 

 
Keterangan: 

 Kapasitas  BKM  sangat  baik  dalam 
menjalankan  kegiatan  PLP‐BK:  BKM 
dapat  melaksanakan  kegiatan  PLP‐BK 
sangat baik karena dinilai sangat mampu 

menjalankannya  dilihat  dari  aspek 
individu, kelompok, dan lembaga. 

 Kapasitas BKM baik dalam menjalankan 
kegiatan  PLP‐BK:  BKM  dapat 
melaksanakan  kegiatan  PLP‐BK  cukup 
baik  karena memiliki  kemampuan dalam 
menjalankannya  dilihat  dari  aspek 
individu, kelompok, dan lembaga. 

 Kapasitas  BKM  kurang  baik  dalam 
menjalankan  kegiatan  PLP‐BK:  BKM 
dalam  melaksanakan  kegiatan  PLP‐BK 
dinilai  kurang  baik  karena  kurang 
memiliki  kemampuan  dalam 
menjalankannya  dilihat  dari  aspek 
individu, kelompok, dan lembaga. 

 Kapasitas  BKM  tidak  baik  dalam 
menjalankan  kegiatan  PLP‐BK:  BKM 
dalam  melaksanakan  kegiatan  PLP‐BK 
dinilai  tidak  baik  karena  belum memiliki 
kemampuan dalam menjalankannya serta 
memiliki  kendala  dilihat  dari  aspek 
individu, kelompok, dan lembaga. 

 
HASIL PEMBAHASAN 

Analisis  yang  dilakukan  adalah  analisis 
kapasitas kelembagaan dalam kegiatan PLPBK. 
Dalam  melihat  kapasitas  kelembagaan  lokal 
secara internal, dilihat dari tiga indikator yakni 
aspek  individu,  kelompok,  dan  lembaga. 
Kemudian  dilakukannya  komparasi  terhadap 
dua BKM,  antara  lain BKM  Sejahtera Mandiri 
Kabupaten  Kendal  dan  BKM  Podosugih  Kota 
Pekalongan. Untuk lebih jelasnya dapat dilihat 
dari tabel di bawah ini: 

 
TABEL II 

PERHITUNGAN SKORING 
KAPASITAS KELEMBAGAAN  

No Nama BKM  Total 
Skor 

Kelas

1. BKM  Podosugih, 
Kelurahan 
Podosugih  Kota 
Pekalongan 

945  I

2. BKM  Sejahtera 
Mandiri,  Kelurahan 
Kebondalem 
Kabupaten Kendal 

897  II

Sumber: Analisis Penyusun, 2013 
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Dari  hasil  perhitungan  di  atas,  dapat 
diketahui  kelas  masing‐masing  BKM  dalam 
kegiatan PLPBK. BKM Podosugih dengan  total 
skor  945 masuk  ke  dalam  kelas  I,  sedangkan 
BKM Sejahtera Mandiri dengan total skor 897 
masuk ke dalam kelas II. Hasil kuesioner ke 30 
responden  yakni  15  anggota  BKM  Podosugih 
dan  15  anggota  BKM  Sejahtera  Mandiri 
menunjukkan  BKM  Podosugih  memiliki 
kemampuan  yang  lebih  baik  dalam  kegiatan 
PLPBK  berupa  perencanaan,  pemasaran,  dan 
pelaksanaan  pembangunan  dibandingkan 
BKM  Sejahtera  Mandiri.  Kemampuan  BKM 
dalam  kegiatan  PLPBK  dilihat  dari  9  variabel 
dan  12  indikator  variabel  dalam  penilaian. 
Antara  kedua  BKM  tersebut  memiliki  total 
skor  yang  tidak  jauh  berbeda  sehingga  kelas 
yang terbentuk tidak jauh berbeda. 
 

TABEL III 
KLASIFIKASI KAPASITAS KELEMBAGAAN 

Kelas Skor  Keterangan  Nama BKM

I 926,28 ‐ 1140 

Kapasitas 
BKM  sangat 
baik  dalam 
menjalankan 
kegiatan 
PLPBK 

BKM 
Podosugih, 
Kelurahan 
Podosugih 
Kota 
Pekalongan 

II 
712,52 ‐ 
926,27 

Kapasitas 
BKM  baik 
dalam 
menjalankan 
kegiatan 
PLPBK 

BKM 
Sejahtera 
Mandiri, 
Kelurahan 
Kebondalem 
Kabupaten 
Kendal 

Sumber: Analisis Penyusun, 2013 

Hasil  analisis  di  atas  dapat  dilihat 
klasifikasi  kapasitas  kelembagaan  lokal dalam 
kegiatan PLPBK pada BKM Podosugih dan BKM 
Sejahtera Mandiri. Secara umum, kedua BKM 
tersebut memiliki  kapasitas  BKM  yang  cukup 
baik  sebab berada pada kelas  I dan  II. Hal  ini 
berarti  baik  BKM  Podosugih  maupun  BKM 
Sejahtera  mandiri  mampu  menjalankan 
kegiatan PLPBK  secara baik dilihat dari  aspek 
individu, kelompok, dan  lembaga. Kedua BKM 
tersebut  dari  tiap‐tiap  anggotanya  sudah 
saling mengenal antar anggota, saling berbagi, 
intensitas  interaksi  sosial,  komitmen, 
kedekatan  antar  anggota,  partisipasi, 
pengaruh  dalam  kelompok,  pemenuhan 

kebutuhan  bersama,  interaksi  antar  anggota, 
kepemimpinan,  kerjasama  dengan  pihak  lain, 
dan  pencapaian  tujuan  sudah  cukup  baik. 
Akan  tetapi  keduanya memiliki  kualitas  yang 
berbeda‐beda. 

BKM  Podosugih  berada  pada  kelas  I 
dengan  rentang  skor  926,28‐1140.  Kelas  I 
disini yang berarti kapasitas BKM  sangat baik 
dalam  menjalankan  kegiatan  PLPBK.  Hal  ini 
disebabkan  BKM  Podosugih  dinilai  sangat 
mampu  baik  dalam  kegiatan  perencanaan, 
pemasaran,  dan  pelaksanaan  pembangunan 
yang  kemudian  ditinjau  dari  aspek  individu, 
kelompok,  dan  lembaga.  Sedangkan  BKM 
Sejahtera Mandiri berada pada kelas II dengan 
rentang  skor  712,52‐926,27.  Kelas  II  disini 
yang berarti kapasitas BKM cukup baik dalam 
menjalankan  kegiatan  PLPBK.  Hal  ini 
disebabkan  BKM  Sejahtera  Mandiri  dinilai 
cukup  mampu  dalam  kegiatan  perencanaan, 
pemasaran,  maupun  pelaksanaan 
pembangunan  yang  ditinjau  dari  aspek 
individu, kelompok, dan lembaga. 
 
KESIMPULAN DAN REKOMENDASI 
Kesimpulan 

Dilihat  dari  rumusan  permasalahan 
berupa  kinerja  kelembagaan  yakni  BKM 
Sejahtera  Mandiri  di  Kabupaten  Kendal  dan 
BKM  Podosugih  di  Kota  Pekalongan  yang 
bervariatif,  pemanfaatan  dana  BLM  yang 
masing‐masing BKM memiliki kapasitas dalam 
penyerapan dana  yang berbeda‐beda,  kinerja 
dalam  implementasi  terhadap  permasalahan 
penataan  lingkungan,  tidak  semua BKM  telah 
siap  dan  memiliki  kemampuan  dalam 
perwujudan visi program PLPBK secara efektif 
untuk menjadikan masyarakat  sebagai  subjek 
pembangunan  melalui  pemberdayaan 
masyarakat,  serta  merencanakan  dan 
mengimplementasikan secara mandiri, efektif, 
dan  berkelanjutan.  Berdasarkan  hasil 
pengolahan  data  dan  analisis  didapatkan 
kesimpulan sebagai berikut: 
1. Hasil  capaian  penelitian  kedua  yang 

didapat  berdasarkan  sasaran  penelitian 
yakni  menganalisis  kapasitas 
kelembagaan  pada  aspek  individu, 
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kelompok, dan  lembaga. Terdapat empat 
kesimpulan yakni: 

 Kapasitas  kelembagaan  BKM 
Sejahtera Mandiri Kabupaten Kendal 
dan  BKM  Podosugih  Kota 
Pekalongan 
Berdasarkan hasil skoring pada aspek 
individu,  kelompok,  dan  lembaga 
membuktikan bahwa  kapasitas BKM 
Podosugih  sangat  baik  dalam 
menjalankan kegiatan PLPBK dengan 
total skor 945. Disisi lain, dengan 897 
BKM  Sejahtera  Mandiri  memiliki 
kapasitas  baik  dalam  menjalankan 
kegiatan PLPBK. 

 Kapasitas  kelembagaan  dilihat  dari 
aspek individu 
Hasil  analisis  skoring  membuktikan 
kapasitas  kelembagaan  pada  aspek 
individu pada BKM Sejahtera Mandiri 
lebih  baik  dibandingkan  BKM 
Podosugih.  Kerelaan  waktu  luang 
yang tumbuh dalam individu masing‐
masing yakni anggota BKM Sejahtera 
Mandiri  lebih  besar  dibandingkan 
BKM Podosugih. 

 Kapasitas  kelembagaan  dilihat  dari 
aspek kelompok 
Hasil  analisis  skoring  membuktikan 
kapasitas  kelembagaan  pada  BKM 
Podosugih pad aspek kelompok lebih 
baik  dibandingkan  BKM  Sejahtera 
Mandiri. Rasa kebersamaan didalam 
kelompok  untuk  keanggotaan, 
kepedulian  satu  sama  lain,  saling 
ketergantungan,  dan  hubungan 
emosional  yang  muncul  pada  BKM 
Podosugih  lebih  besar  dibandingkan 
BKM Sejahtera Mandiri.  

 Kapasitas  kelembagaan  dilihat  dari 
aspek lembaga 
Hasil  analisis  skoring  membuktikan 
kapasitas  kelembagaan  BKM 
Podosugih pada aspek lembaga lebih 
baik  dibandingkan  Kemampuan 
lembaga  sebagai  sesuatu  yang 
mewadahi  masyarakatnya  dalam 
sifat  kepemimpinan  koordinator, 
kerjasama dengan  stakeholders  lain, 

dan pencapaian tujuan untuk di BKM 
Podosugih  lebih  baik  dengan  hasil 
yang  lebih nyata dibandingkan BKM 
Sejahtera Mandiri. 

2. Research  question  terjawab  dari  hasil 
analisis  kapasitas  kelembagaan  pada 
aspek  individu,  kelompok,  dan  lembaga 
dalam  kegiatan  PLPBK.  Artinya  secara 
ilmiah  telah  dapat  dibuktikan  bahwa 
kapasitas  antara  BKM  Sejahtera Mandiri 
dan BKM Podosugih berbeda‐beda dalam 
upaya penataan kawasan lingkungan. 

 
Rekomendasi 

Berdasarkan  hasil  penelitian  dan 
kesimpulan  yang  didapat  oleh  peneliti, maka 
diajukan  beberapa  rekomendasi  bagi 
pemerintah dan kelembagaan lokal BKM serta 
masyarakat  berkaitan  dengan  kapasitas 
kelembagaan lokal dalam keefektifan kegiatan 
PLPBK. 
1. Rekomendasi untuk pemerintah 

Pemerintah  kota/  kabupaten  serta pusat 
hendaknya melakukan evaluasi  rutin dan 
berkala  dalam  peningkatan  peningkatan 
kinerja  kegiatan  program  PLPBK  sebagai 
upaya  perbaikan  program‐program 
penanggulangan  kemiskinan.  Selain  itu, 
penguatan  kapasitas  kelembagaan  lokal 
(BKM)  sebagai  upaya  dalam  perwujudan 
visi  program  PLPBK  secara  efektif  untuk 
menjadikan  masyarakat  sebagai  subjek 
pembangunan  melalui  pemberdayaan 
masyarakat. 

2. Rekomendasi untuk BKM dan Masyarakat 

 Masyarakat hendaknya belajar  secara 
bersama‐sama  untuk  dapat  mampu 
menata lingkungan secara efektif 

 BKM  hendaknya  mampu 
meningkatkan  kapasitasnya  dalam 
merencanakan  dan  mengembangkan 
wilayahnya  secara  mandiri  dan 
berkelanjutan  dalam  upaya 
penanggulangan  kemiskinan  melalui 
program PLPBK 

 BKM bersama masyarakat hendaknya 
lebih  dapat  meningkatkan 
kepercayaan,  kerelaan,  kepedulian, 
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komitmen  di  dalam  kelompok  itu 
sendiri dalam setiap kegiatan 

 Masyarakat  hendaknya  dapat 
menumbuhkembangkan  sikap  inisiatif 
dan  kesadaran  untuk  berperan  aktif 
dalam  program  penanggulangan 
kemiskinan 

Selain  itu,  untuk  rekomendasi  penelitian 
lanjutan  berupa  faktor‐faktor  yang 
mempengaruhi  kapasitas  kelembagaan  lokal 
terhadap  efektivitas  penataan  kawasan 
lingkungan. 
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