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ABSTRACT 

The Chinese government is suspected of committing human rights violations by eliminating 

race or ethnicity in the Xinjiang region permanently either directly or slowly. The international 

world and the United Nations are concerned about the Uighur tribe in Xinjiang, for the 

occurrence of human rights violations in the form of genocide. The author uses conflict theory, 

conflict resolution, human rights, human rights violations, and peace. While the research 

method, the authors use a descriptive research type based on secondary data sources in the 

form of related literature. Previously, researchers conducted research on previous research in 

collecting materials that would be used in this study. Researchers examined the conflict from 

late 2017 to October 1, 2022. Researchers found that the results of efforts to resolve the conflict 

failed because OHCHR could not work optimally because China often obstructed 

investigations on the grounds that it was their internal conflict. 

Keywords: United Nations, Uyghur, Tiongkok, HAM 

PENDAHULUAN

Republik Rakyat Tiongkok (RRT) adalah sebuah negara yang berada di wilayah 

Asia Timur yang dideklarasikan pada tahun 1949 oleh Mao Ze Dong yang kemudian 

menjadikan Tiongkok berhaluan komunis (Darini, 2010). Tiongkok memiliki wilayah 

yang sangat luas akibat dari Revolusi Kebudayaan yang pernah terjadi pada tahun 1966 

http://ejournal-s1.undip.ac.id/index.php/jihi
http://www.fisip.undip.ac.id/


428 
 

sampai 1976 (Darini, 2010). Sebagian dari wilayah Tiongkok ada yang berbatasan dengan 

negara Eropa, akibat kondisi geografis membuat penduduk di Tiongkok lebih bervariatif. 

Di bagian utara, Tiongkok berbatasan dengan Mongolia, bagian selatan berbatasan dengan 

India, Bhutan, dan Nepal, di bagian Tenggara berbatasan dengan Vietnam, Laos, dan 

Myanmar. Sedangkan di bagian barat daya, Tiongkok berbatasan dengan Pakistan dan 

bagian barat berbatasan Afghanistan, Kazakhstan, Kirgistan, dan Tajikistan 

(cnnindonesia.com, 2022). 

Dengan diawasi oleh Departemen Pekerjaan di bawah Front Persatuan Partai Komunis, 

secara resmi Tiongkok melisensikan enam agama resmi, yakni Buddha Tiongkok, Agama 

Tradisional, Taoisme, Islam, Kristen Katolik, dan Kristen Protestan (Fathanah, 2020). 

Berdasarkan laporan Pew Research Center 2012, lebih dari 294 juta orang atau 21% dari 

populasi Tiongkok menganut agama Tradisional rakyat (Rahmi, 2022). Selanjutnya, 

menurut data Council of 

Foreign Relations pada tahun 2020, jumlah penganut Buddha di Tiongkok sebesar 16,6% 

dari seluruh populasi. Di tempat ketiga ada agama Kristen yang dianut oleh warga Tiongkok 

sebanyak 7,4% dari populasi pada 2020. Meskipun sangat kecil, Islam juga berkembang di 

Tiongkok, yang dianut oleh 1,8% dari populasi masyarakat Tiongkok (Rahmi, 2022). 

Pada tahun 1933 dan 1944, salah satu wilayah minoritas Islam saat ini di Tiongkok, 

Xinjiang, pernah berhasil memerdekakan kembali Republik Turkistan Timur. Berdirinya 

negara tersebut berasal dari semangat kebangkitan pembaharuan sosial dan politik di 

kalangan masyarakat suku Uighur setelah runtuhnya kekaisaran Tiongkok pada tahun 1910 

(BBCIndonesia.com, 2009). Namun, kejayaan Xinjiang tidak bertahan lama, karena di 

tahun 1949 Xinjiang berhasil diambilalih oleh pemerintah Tiongkok dan mengganti nama 

Republik Turkistan Timur menjadi Xinjiang, yang artinya “Batas Baru” 

(CNNIndonesia.com, 2018). Xinjiang secara resmi ditunjuk sebagai wilayah otonom 

Tiongkok, seperti Tibet di sebelah selatan (BBC News, 2014). 

Provinsi Xinjiang didiami mayoritas oleh suku Uighur yang beragama Islam yang juga 

berbatasan dengan negara-negara mayoritas islam. Namun, semua berubah ketika suku Han 

mulai migrasi besar-besaran ke Xinjiang, dan mengakibatkan suku Uighur tersisih dari 
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daerah Xinjiang. Suku Uighur kalah bersaing dengan suku Han yang lebih fasih berbahasa 

mandarin dan lebih kompeten. Akibatnya banyak masyarakat dari suku Uighur kehilangan 

pekerjaan dan jatuh dalam kemiskinan (Authenticated U.S.Goverment Information, 2007). 

Hal tersebut menimbulkan pertentangan di kalangan masyarakat suku Uighur. Menjelang 

Olimpiade Beijing tahun 2008, kelompok ektremis dari suku Uighur melakukan serangan 

kepada polisi dan pemerintah Tiongkok yang menyebabkan pecahnya kerusuhan 

(BBCIndonesia.com, 2009). Agar wilayahnya tetap aman dan damai, pemerintah Tiongkok 

membentuk Pusat Pendidikan dan Pelatihan Kerja diduga beroperasi pada tahun 2015-2022 

(BBCIndonesia.com, 2009). Tiongkok berusaha agar wilayah Xinjiang tidak keluar dari 

negara Tiongkok serta aman dan damai dari kegiatan-kegiatan yang menimbulkan 

keributan dan perpecahan di Xinjiang (Karisma. 2017).  

Namun, pembentukan kamp tersebut menimbulkan respon internasional yang mendesak 

untuk menghentikan aktivitas kamp Pendidikan ulang tersebut. 22 delegasi negara di 

OHCHR dari Uni Eropa, Australia, Selandia Baru, Jepang dan Kanada menandatangani 

surat yang memprotes kamp Pendidikan ulang di Xinjiang (Saputra, 2019). Pada akhir 

2017, Kantor PBB Komisaris Tinggi untuk Hak Asasi Manusia atau Office of the United 

Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR) menerima peningkatan laporan 

dari berbagai kelompok masyarakat sipil bahwa anggota Uighur dan komunitas etnis 

minoritas Muslim lainnya “hilang” atau “dihilangkan” di Daerah Otonomi Uighur Xinjiang 

(OHCHR, 2022).  

Di tahun 2018, Kelompok Kerja PBB untuk Penghilangan Paksa atau Tidak Sukarela (The 

Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances) melaporkan peningkatan 

secara dramatis dalam kasus-kasus dari Xinjiang Uygur Autonomous Region (XUAR) 

dengan didirikannya kamp-kamp pendidikan ulang di Daerah Otonomi Uighur Xinjiang 

oleh Pemerintah Tiongkok (OHCHR, 2022). Sejumlah laporan penelitian dan investigasi 

yang diterbitkan sejak saat itu dari berbagai organisasi non-pemerintah, lembaga pemikir 

dan media serta laporan publik oleh para korban telah menuduh penahanan sewenang-

wenang dalam skala luas di kamp-kamp tersebut. Selain itu, klaim penyiksaan dan 

perlakuan buruk lainnya, termasuk kekerasan seksual, dan kerja paksa juga muncul di 

kamp-kamp tersebut (Fiskesjo, 2022). 

International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, 

disingkat (ICERD) memperkiraan bahwa 1.800.000 orang dari suku Uighur ditahan di 
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wilayah Xinjiang (bbc.com, 2018). Namun, pemerintah Tiongkok membantah laporan 

bahwa telah terjadi penahanan 1.800.000 muslim dari suku Uighur di Xinjiang, meskipun 

membenarkan bahwa pemerintah memang telah mengirim beberapa orang ke pusat-pusat 

Pendidikan (Riris, 2018). 

Pada tanggal 31 Agustus 2022, Kantor komisaris Tingkat tinggi untuk Hak Asasi Manusia 

(OHCHR) merilis laporan tentang adanya pelanggaran hak asasi manusia di Xinjiang, 

termasuk penyiksaan, penangkapan sewenang-wenang, aborsi paksa, dan pelanggaran 

kebebasan beragama (Roseanne, 2022). Laporan tersebut disambut oleh 60 kelompok 

organisasi Uighur di 20 negara, yang mengatakan bahwa laporan yang di keluarkan oleh 

OHCHR harus digunakan sebagai dasar sebagai tindakan nyata dengan tujuan mengakhiri 

kekejaman di wilayah Xinjiang (Roseanne, 2022). 

Tiongkok sebenarnya mempunyai peran penting di PBB selama lebih dari 30 tahun (1990-

2020). Sebagai contoh, Tiongkok merupakan penyumbang pasukan perdamaian terbesar 

bagi PBB atau terbanyak dari semua anggota tetap Dewan Keamanan PBB (Hasugian, 

2020). Tiongkok mengirim lebih dari 40 ribu pasukannya untuk 25 misi perdamaian PBB 

dalam 30 tahun terakhir. Tiongkok juga terlibat dalam misi perdamaian di lebih dari 20 

negara dan kawasan termasuk Kamboja, Kongo, Liberia, Sudan, Lebanon, Siprus, Sudan 

Selatan, Mali, dan Republik Afrika Tengah (Hasugian, 2020). Pasukan bersenjata Tiongkok 

juga bekerja sama dengan pasukan perdamaian di lebih 90 negara dan 10 organisasi 

internasional dan regional (Hasugian, 2020). 

Selama 30 tahun terlibat dalam misi perdamaian PBB tersebut, Tiongkok bahkan 

kehilangan 16 pasukan militernya (Hasugian, 2020). Selain pasukan keamanan, Tiongkok 

juga merupakan anggota tetap Dewan Keamanan PBB yang memiliki kontribusi nomor dua 

terbesar untuk mendanai misi Pasukan Perdamaian PBB (Hasugian, 2020). Selain misi 

perdamaian, Tiongkok juga sangat royal dalam membantu negara-negara dunia ketiga 

dalam penanganan pandemik Covid-19 (Tommy, 2021). Pada Mei 2021 lalu Presiden Xi 

Jinping mengumumkan bahwa Tiongkok menawarkan bantuan sebesar US$ 3 Miliar atau 

setara Rp 43 Triliun kepada seluruh negara di dunia dalam tiga tahun ke depan sebagai 

bentuk upaya pemulihan ekonomi dunia pasca pandemic Covid-19 (Tommy, 2021). 

Berdasarkan keterangan di atas, Tiongkok terlibat aktif dalam operasi perdamaian di 

seluruh dunia di bawah bendera PBB. Selain itu, Tiongkok juga aktif membantu negara-

negara lain untuk pulih dari pandemic Covid-19. Namun, di dalam negeri, Tiongkok justru 
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melakukan dugaan pelanggaran HAM terhadap suku Uighur di Xinjiang. Oleh karena itu, 

berlatar belakang isu tersebut, menjadi dasar penelitian saya untuk meneliti upaya dan 

proses OHCHR dalam menyelesaikan dugaan pelanggaran HAM terhadap suku Uighur di 

Xinjiang, Tiongkok. 

METODE PENELITIAN 

Penelitian ini menggunakan tipe penelitian deskriptif kualitatif dengan melakukan riset 

jurnal-jurnal atau peneliti-peneliti terdahulu, penelitian ini menggunakan kerangka teori 

konflik, nilai dan persaingan untuk status, kekuasaan, kekayaan ketika pasokan tidak cukup 

untuk semua orang, dimana pihak-pihak yang berkonflik, tidak hanya menginginkan 

penguasaan atas objek yang diinginkan, tetapi juga mengganggu, melukai, atau melukai 

lawan yang dihadapinya (Veeger, 1990). 

Resolusi konflik, Resolusi konflik merupakan upaya dalam mengatasi penyebab konflik 

serta upaya membangun hubungan baru yang berpotensi langgeng dengan kelompok 

berkonflik. HAM, Hak asasi manusia adalah hak yang melekat pada semua orang, tanpa 

memandang ras, jenis kelamin, kebangsaan, asal kebangsaan, bahasa, agama atau status 

lainnya. Hak asasi manusia termasuk hak untuk hidup dan kebebasan, hak untuk bebas dari 

perbudakan dan penyiksaan, hak atas kebebasan berpendapat dan berekspresi, hak atas 

pekerjaan dan pendidikan, dan lain-lain. Setiap orang berhak atas hak-hak tersebut, tanpa 

diskriminasi.  

Pelanggaran HAM, Merupakan kasus kejahatan dengan jumlah tidak sedikit. Kasus 

meliputi genosida, kejahatan perang, serta kejahatan kemanusiaan. Kejahatan kemanusiaan 

merupakan tindakan mengacu pada pembunuhan massal serta penyiksaan tubuh orang-

orang terhadap suatu kejahatan penyerangan kepada orang lain. Perdamaian, Seperti yang 

digunakan oleh OHCHR, pemeliharaan perdamaian mengacu pada kehadiran OHCHR di 

lapangan untuk membantu mencegah atau menghentikan pelanggaran HAM antara pihak-

pihak yang bermusuhan. Penjaga Perdamaian OHCHR secara traditional dapat dikerahkan 

hanya dengan persetujuan semua pihak terkait dan dilarang memihak atau menggunakan 

kekuatan mematikan kecuali jika mereka diserang secara pribadi. 

HASIL DAN PEMBAHASAN 

Studi tersebut penulis membuat kesimpulan bahwa upaya dan proses OHCHR dalam 

menyelesaikan konflik pemerintah Tiongkok terhadap etnis Muslim Uyghur telah gagal. 
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Perlakuan Tiongkok terhadap Uighur setelah upaya dan proses yang dilakukan oleh 

OHCHR yang gagal masih terus berlanjut dan sekitar 50 negara mengirim laporan yang 

sama seperti Uighur pada tahun 2017 kepada PBB untuk di kirim kepada OHCHR dalam 

menanggapi laporan yang dikirimkan dari 50 negara tersebut. Hingga pada akhirnya 

laporan dari 50 negara tersebut di tolak dan langsung menutup laporan tersebut secara 

sepihak. 

KESIMPULAN 

OHCHR telah memberikan kontribusi yang sangat besar selama tahun 2017-2022 dalam 

menyelesaikan konflik yang terjadi di Uighur Xinjiang. Namun, dibalik kontribusi-

kontribusi yang telah diberikan pada PBB nyatanya masih ada hambatan dalam 

menyelesaikan konflik tersebut diantaranya Tiongkok dan PBB, dimana Tiongkok selalu 

menghalangi tim dari OHCHR selama proses menyelesaian itu berlangsung. Dan PBB 

sendiri yang mendapat laporan bahwa adanya upaya pelanggaran HAM yang terjadi di 

wilayah Xinjiang tidak merespon dengan cepat. 

SARAN 

Berdasarkan kesimpulan, maka disarankan OHCHR seharusnya netral ketika melakukan 

investigasi tentang pelanggaran HAM dan HAM itu sendiri, sebab ketika OHCHR berpihak 

kepada salah satu pihak yang sedang berkonflik maka itu dipastikan pelaksanaan investigasi 

terhadap pihak-pihak yang berkonflik akan mudah dipengaruhi oleh salah satu pihak 

konflik.  
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